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APRESENTACAO

A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), instituida pela
Constituicao Federal de 1988, em seus artigos 182 e 183, visa reduzir as
desigualdades geradas pelo processo de desenvolvimento urbano brasileiro,
caracterizado pela progressiva segregacao urbana socioterritorial e promover a
inclusao e o acesso de todos os segmentos da populacao as diversas funcoes
gue desempenham as cidades contemporaneas.

A PNDU propde acdes de politica urbana com o envolvimento das
competéncias federativas nos trés niveis de governo em sintonia com os
agentes da sociedade civil. Busca a eficiéncia dos investimentos publicos em
sinergia com a alocacao dos recursos privados na producao das cidades.
Valoriza a integracao das politicas setoriais, com foco nas infraestruturas,
equipamentos e servicos publicos, moradia, transportes, mobilidade,
saneamento ambiental, areas verdes e espacos publicos e focaliza seus
objetivos na promocgao de programas, projetos e acdes inovadoras que
apontam para a sustentabilidade econémica e socioambiental.

Dessa forma, a formulacao de uma PNDU afinada com
novas competéncias da acao interfederativa, enfatiza a
necessidade de um processo de planejamento urbano
participativo e integrado, que podera legitimar os
objetivos propostos para a politica urbana brasileira,

adequando-os a diversidade dos estados, regides e
municipios.

A 72 Conferéncia Estadual das Cidades permitira a organizacao de debates
locais e regionais sobre as politicas de desenvolvimento urbano por meio do
reconhecimento das caréncias comuns, intercambio das boas praticas e
construcao de uma agenda moderna para enfrentar os crescentes problemas
urbanos, fortemente marcados pelo impacto das mudancgas climaticas e pela
iniquidade socioeconémica do uso e ocupacao do territorio.
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OBJETIVOS

A 7% Conferéncia Estadual das Cidades tem como objetivo geral reconhecer
as dinamicas e necessidades dos municipios e regides para orientar politicas e
investimentos publicos. Além de realcar e mitigar vulnerabilidades territoriais,
visa estabelecer um ambiente proativo de planejamento e gestao do territorio.
Construir cidades seguras, resilientes, inclusivas, présperas e sustentaveis
€ o tema do chamamento dessa Conferéncia.

Esse ciclo de debates relacionados a Politica Urbana, deverd atentar ao
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
asseguradas pela Constituicao Federal de 1988, de modo a garantir o bem-
estar da populacao.

No que se refere as especificidades do Estado de Sao Paulo, destacam-se
os seguintes objetivos estratégicos:

I - Enfrentamento sistematico das necessidades
habitacionais da populagdao mais vulneravel, com provisdo
de moradias e atendimento a inadequacao, em quantidade e
qualidade necessarias para combater o déficit, combinado
com as acdes de regularizacao fundiaria, urbanistica e
ambiental de nucleos habitacionais publicos e privados de
interesse social;

Il - Execucao de projetos integrados de urbanizacao de
favelas, em especial nas periferias urbanas, para garantir o
direito a moradia digna e segura, integrada as redes de
mobilidade, infraestrutura e servicos, com foco na reducao
da desigualdade socioespacial;

Il — Melhoria urbana dos nulcleos habitacionais e areas
publicas degradadas, conectando-os a infraestrutura de
saneamento ambiental, areas verdes, mobilidade ativa,
transportes coletivos, equipamentos e servicos publicos de
qualidade, sempre que possivel, com o uso de tecnologias de
Solugdes baseadas na Natureza (SbN) em projetos para
cidades sustentaveis;

IV - Adocdo de medidas preventivas para a Gestdo
Integrada de Riscos e Desastres, com base em modelos e
Planos de Adaptacao e Resiliéncia Climatica, por meio de
uma governanca compartilhada entre o estado e
municipios;




Secretaria de ’- SAO PAULO

Desenvolvimento Urbano e Habitacao GOVERNO DO ESTADO

OBJETIVOS

V - Gestdo proativa dos Sistemas de Areas Verdes e Areas
Protegidas que permita identificar as vulnerabilidades
naturais e potencialidades socioecondmicas para um
renovado modelo de desenvolvimento urbano sustentavel;

VI - Oferta e gestao eficiente dos servicos de saneamento @
ambiental para o abastecimento de agua, a coleta e

tratamento de esgotos, 0 manejo dos sistemas de drenagem
urbana e a administracao dos residuos sélidos urbanos;

VIl - Articulagdo e operagdao integrada dos sistemas
viario, de transportes e logistica, de transportes coletivos
e de mobilidade ativa, acessibilidade e seguranca
publica, nas escalas local e inter-regional;

VIl - Desenvolvimento de Projetos Estratégicos de
Desenvolvimento Urbano Integrados para as Regides
Metropolitanas com vistas a requalificacdo urbana e
territorial, com prioridade para a revitalizacao do patrimonio
edificado de areas centrais, a estruturacao de novas
polaridades e eixos de logistica regional, a recuperacao de
areas de risco, de preservacao ambiental e de protecao aos
Mmananciais;

IX - Otimizag¢ao do uso da terra urbana com infraestrutura
instalada para conter o espraiamento e/ou a fragmentacao
da mancha urbana e reduzir a pressao sobre areas
ambientalmente sensiveis, por meio da implementacao de
mecanismos de regulacao do solo e politicas de incentivo as
atividades econdmicas, com capacitacao dos municipios e
regides para a elaboracao de planos locais, setoriais e
regionais.

~
Cinco Eixos Tematicos foram definidos para melhor recepcionar e debater as
demandas locais e regionais, e contribuir para a moderacao do debate. Eles
rednem temas centrais no processo de desenvolvimento urbano e foram

estabelecidos para facilitar didlogos no processo participativo da Conferéncia.
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EIXOS TEMATICOS

Urbanismo e Habitacao

. ............... Moradia Digna

--------------- Equidade e Justica Socioterritorial

S Espacos Publicos Inclusivos

[ ] Infraestrutura e Mobilidade

resarernasennss Servicos Publicos de Transporte de Qualidade
Mobilidad e Sustentavel

Redes e Sistemas Viarios

Saneamento Ambiental - agua, esgoto,
residuos solidos e drenagem urbana

Desenvolvimento Econémico com Justica
Socioambiental

Areas Verdes e Areas Protegidas

Cidades Inteligentes

Transformacao Digital

--------------- Plataforma Colaborativa

C— Sistemas de Monitoramento

Governanca e Participacao Social

--------------- Projetos Integrad os

— Instrumentos de Planejamento Local e Regional
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ROTEIRO SUGERIDO PARA O DEBATE

Para discutir o Eixo-1 € importante refletir sobre a qualidade dos bairros
1 e nucleos habitacionais existentes e reconhecer as periferias degradadas,
a existéncia de favelas, loteamentos irregulares e outras formas de
habitacdo precaria. Identificar também a localizacdo e a qualidade dos
servigos, comércio e equipamentos publicos.

? Os bairros e pracas do municipio estdao adequados
como espacos publicos?
Caso essa seja uma prioridade, o que seria importante

para reverter a situacdo e tornar a cidade mais
compacta, integrada e acessivel para todos?

A qualidade de vida urbana e a condicao de moradia
€ um aspecto central da acdo do poder publico
municipal?

Ha boas praticas, com inovacdo tecnoldgica, que
possam ser relatadas no seu municipio?

O Eixo-2 propde a reflexdo sobre um aspecto essencial da vida nas

2 cidades que € a mobilidade urbana. Envolve a disponibilidade e a
gualidade de acesso a rede de transportes coletivos, ao mercado de
trabalho e aos servigcos publicos de saude e lazer.

Quais sdo as maiores caréncias e deficiéncias do
sistema viario, de transportes coletivos, de
ciclovias, de calcadas e vias com acessibilidade?

Hé& dificuldades no transporte interurbano?
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ROTEIRO SUGERIDO PARA O DEBATE

3 No Eixo-3 sao discutidos os aspectos das infraestruturas urbanas e
ambientais instaladas em seu municipio.

Quais os problemas mais relevantes da oferta do
abastecimento de 4gua, rede de esgotos, coleta e
tratamento de residuos soélidos e drenagem urbana?

Quais sdo os problemas de areas de risco, areas
sujeitas a inundacao, disponibilidade hidrica e
manutencdo de pracgas e areas livres?

Ha outros elementos especificos relativos a qualidade,
oferta, custo e acesso as infraestruturas existentes?

Ha iniciativas de energias renovaveis adotadas pelo
poder publico municipal?

Como propor politicasde adaptacdo as mudancas
climaticas, com capacitacdo de gestores publicos e
educacdo ambiental?

4 O Eixo-4 prop6e uma visdo de futuro para tecnologias inovadoras de
transformacéo digital existentes ou ndo na sua cidade.

O cidadao dispde de servicos e acesso as redes
digitais em &reas publicas? Ha servicos de
atendimento ao cidadéao gue adotam
plataformas digitais?

Sinalize as principais inovagdes que poderiam

trazer maior competitividade para sua cidade e
seus cidadéaos.

A prefeitura dispOe de sistemas de informacdes
para o planejamento urbano e prestacdo de
servigcos?

)

w
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ROTEIRO SUGERIDO PARA O DEBATE

5 O Eixo-5 compreende a articulacao entre os diversos atores envolvidos
nas politicas publicas urbanas.

Por exemplo, as questdes etarias, de género, de
raca, de pessoas com deficiéncia e intergeracionais
sdo contempladas na politica urbana de sua
cidade? Quais as principais dificuldades?

O sistema de participacdo popular nas
politicas publicas é eficiente? Como
funcionam os conselhos municipais, os
consorcios municipais, as organizacdes de
bairros e as associacOes de moradores?
Como se da o relacionamento dos
cidadados e da prefeitura com a Camara
Municipal? H& iniciativas a esse respeito?

O municipio possui Plano Diretor e outros
instrumentos urbanisticos e de uso e ocupacédo do
solo? Esses instrumentos estdo atualizados e sdo
eficientes para melhoria da gestao do territério?

O municipio se dispde a promover o desenvolvimento de uma rede
urbana regional que seja equilibrada, articulada e que possibilite o
crescimento sustentavel das cidades, considerando que os grandes
problemas existentes sdo de ambito regional e ndo local? Por exemplo,
a disposicdo final de lixo. Ha necessidade de articulacdo entre as
municipalidades? Ha propostas de politicas urbanas regionais que
seriam importantes para o seu municipio?

Como vocé identifica as potencialidades econémicas, sociais e
culturais presentes no territério da sua cidade, bem como nos territorios
periféricos?

Quais iniciativas podem ser incentivadas em relacdo a geracdo de
novos empregos, ao empreendedorismo, a promocdo do turismo
ecoldgico, religioso, cultural, criacdo de empregos verdes, entre outros
setores em ascensdao? De igual modo, seria conveniente apontar

experiéncias exitosas e boas praticas de gestao publica, ou em parceria

com a sociedade civil.
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ESTRUTURACAO DAS PROPOSTAS

ApOs a reflexdo e debate, deverdo ser apresentadas as propostas de cada
municipio. Sugere-se que os participantes se dividam em grupos de acordo com
os Eixos Tematicos e elenquem pelo menos cinco propostas prioritarias para cada
Eixo, conforme formuléario abaixo.

@ Eixo 1 - Urbanismo e Habitacao

Proposta 1:
Proposta 2:
Proposta 3:
Proposta 4:
Proposta 5:

Eixo 2 - Infraestrutura e Mobilidade

Proposta 1

Proposta 2:
Proposta 3:
Proposta 4:
Proposta 5:

ll Eixo 3 - Meio Ambiente e Mudancas Climaticas

Proposta 1:
Proposta 2:
Proposta 3:
Proposta 4:
Proposta 5:

Proposta 1:
Proposta 2:
Proposta 3:
Proposta 4:
Proposta 5:

-- Eixo 5 - Governanca e Participacdo Social

- Proposta 1:
Proposta 2:
Proposta 3:
Proposta 4:
Proposta 5:

L B & B N _§N _§N _§ _§ _§ _§N _§ §B §B N _§B _§ N _§B §B § N _§N _§B N _§B _§N _§N _§N

4 As propostas setoriais que nédo estejam contempladas nos eixos tematicos {
podem ser abordadas no Relatoério Final da Conferéncia Municipal. ]

~-_-_-_-_--------_-_-_-_-_-_-'
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PASSO A PASSO
ORGANIZACAO DA CONFERENCIA MUNICIPAL

DATAS IMPORTANTES == == = o o o o

10/01/2025 - Inicio do prazo para realizacao das
Conferéncias Municipais

15/06/2025 - Prazo final para realizacdo das
Conferéncias Municipais

27 e 28/06/2025 - Conferéncia Estadual

até 31/10/2025* - Conferéncia Nacional

*Data a ser definida por Resolucédo do Conselho das Cidades

\ /

~----------------------------'

O que a COMISSAO PREPARATORIA deve fazer?

0 Organizar, mobilizar e subsidiar a execucao das conferéncias na
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: etapa municipal.

0 Garantir o cumprimento das regras previstas no Regimento da 62

Conferéncia Nacional das Cidades.

0 Constituir as comissdes de Organizacdo, Mobilizacédo e

' Sistematizacdo até 30 dias apo6s a instalacdo das Comissdes

: Preparatdrias Municipais.

0 Organizar toda a infraestrutura da Conferéncia, incluindo local,

: deslocamento, alimentacdo e hospedagem dos delegados, aléem

_ dos recursos necessarios ao bom andamento dos trabalhos.

...e@ Elaborar o regulamento da conferéncia com as regras para o
funcionamento do evento, como credenciamento, organizacao,
pauta, metodologia de debate, grupos de debate, deliberacoes,
sistematizacao e eleicdo dos delegados para a etapa estadual.
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PASSO A PASSO
ORGANIZACAO DA CONFERENCIA MUNICIPAL

O que os municipios devem fazer?

0 Convocar as Conferéncias Municipais por meio de decreto oficial

e em veiculos de ampla divulgacéao;

0 Constituir a Comissdo Preparatoria Municipal com representacao

: de pelo menos quatro dos seis segmentos da sociedade,
conforme estabelecido no Art. 14 do Regimento da 62

: Conferéncia Nacional das Cidades;

-..® Realizar a Conferéncia Municipal elegendo delegados.

IMPORTANTE! = m o o o

Y4

e A audiéncia deve ser realizada no territério do
municipio;

e Nao deve ser concomitante a outro evento no
mesmo lugar,;

e Deve ter pelo menos 8h de duracédo, incluindo
debates sobre os temas, excluindo o tempo da
cerimoOnia oficial de abertura;

e Promover e incentivar a mobilizacdo das diversas
iInstancias de governo e entidades da sociedade
civil locais, envolvidas no debate da politica
urbana.

\---------_’
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PASSO A PASSO
COMO PARTICIPAR?

Quem pode participar?

Os representantes do executivo e
legislativo - municipal e estadual - e toda a
sociedade civil local, enquadrados nas
seguintes categorias: Delegados,
Convidados e Observadores.

Quem pode votar nas conferéncias municipais?

Cabera a Comissdo Preparatoria Municipal definir no seu
Regimento o numero maximo de delegados e delegadas na
Conferéncia Municipal, tendo como base um numero total de
participantes e sua distribuicdo de acordo com a proporcionalidade
de cada segmento previsto na Lei de criacao do Conselho Estadual
das Cidades. Dessa forma, ressaltamos que os segmentos religiosos
e partidarios ndo compdem o Conselho das Cidades, em obediéncia
as prerrogativas constitucionais do Estado Laico e Democratico.

Quem pode representar os municipios na Conferéncia Estadual?

Delegados e delegadas eleitos na Conferéncia Municipal,
respeitando os segmentos (e proporcionalidades) definidos no Art.
27 do Regimento da 72 Conferéncia Estadual das Cidades,
conforme a seguir:
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PASSO A PASSO
DEFINICAO DE DELEGADOS

Delegados por

Faixa Populacional NV
Municipio

Até 20.000 habitantes 3

Entre 20.001 e 50.000 habitantes 5
Entre 50.001 e 100.000 habitantes 7
Entre 100.001 e 200.000 habitantes 13
Entre 200.001 e 500.000 habitantes 25
Entre 500.001 e 1.500.000 habitantes 60

Acima de 1.500.000 habitantes 270
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PASSO A PASSO
VALIDACAO DAS CONFERENCIAS

Documentacao necessaria a validacao das Conferéncias Municipais

e Copia do decreto municipal de convocacdo da Conferéncia,
guando convocada pelo executivo;

e Edital de convocacao, se pela sociedade civil,b bem como a
comprovacao de ampla divulgagcao nos meios de comunicagao
local, tais como: imprensas escrita e falada, banners e faixas,
dentre outros;

e Resolugcao (portaria ou edital) que institui a Comissao
Organizadora da 72 Conferéncia juntamente com lista de
presencga,;

e Regimento da Conferéncia Municipal, inclusive copia da sua
publicacdo em 6rgdo de imprensa local,

e Lista de presenca dos participantes, por segmento, na
Conferéncia Municipal da Cidade;

e COpia em midia eletrbnica do Relatério da Conferéncia
Municipal e propostas prioritarias;

e COpia em midia eletrébnica do oficio assinado pelo prefeito ou
pela autoridade competente ou da carta assinada pelas
entidades responsaveis pela coordenacdo da Conferéncia,
encaminhando a Relagcao dos Delegados eleitos e indicados na
Conferéncia Municipal, contendo: nome, numero de RG,
segmento a que pertence, telefone e endereco eletrénico (e-

mail);
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PASSO A PASSO
DOCUMENTOS E LINKS IMPORTANTES

’-----------------------------------.

\

A

Os municipios deverdao se cadastrar e registrar o0s
documentos necessarios para validacado das Conferéncias
Municipais na Plataforma ReDUS do Governo Federal

https://www.redus.org.br/concidades
\ /

~-----------------------------------_,

oS N I
----_,

Cada municipio devera preencher o
formulario com as informacoes
sobre o ponto focal municipal (home
completo, e-mail, telefone, cargo e
orgao), pelo QR Code:

Acesse pelo QR Code o kit das
orientacoes, legislacdo e modelos
para as Conferéncias Municipais.

’—-----------------------------------

4

/

Confira o Portal da 62 Conferéncia Nacional das Cidades na
Plataforma ReDUS criada pela Conselho Nacional das Cidades, que
relne diversas iniciativas ligadas ao tema de desenvolvimento
urbano. A plataforma estéa disponivel para acompanhar o andamento

das conferéncias no seu estado:
ttps://concid24.redus.org.br/concid24/brasil/conferencia-nacional

----_,

o
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SUGESTAO PARA ORGANIZACAO DO
EVENTO MUNICIPAL

CREDENCIAMENTO

01 Lista de Presenca informando nome, entidade que representa,
numero do documento de identidad e, e-mail e crachas (opcional).

02 | ATO PUBLICO DE ABERTURA

03 LEITURA E APROVACAO DO
REGULAMENTO DA CONFERENCIA

04 PALESTRA SOBRE OS CINCO GRANDES EIXOS
TEMATICOS DEFINIDOS PELO CONSELHO ESTADUAL

05 DIVISAO DOS GRUPOS DE TRABALHO, POR EIXO
TEMATICO, PARA DISCUSSAO DAS PROPOSTAS

06 | PLENARIA PARA DELIBERAR SOBRE AS PRIORIDADES

07 ELEICAO DOS DELEGADOS PARA A CONFERENCIA
ESTADUAL

08 CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE E
ELEICAO DOS MEMBROS

09 | ENCERRAMENTO
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